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ACTA N221

VIGESIMA PRIMERA SESION DEL CONSEJO REGIONAL DE RECURSOS HiDRICOS DEL RiO DE LA
PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

viernes 15 de agosto de 2025
Anexo Presidencia (Sala 2AB), Montevideo
El dia 15 de agosto de 2025 a las 14:00 horas se realizé la vigésima primera sesién del Consejo

Regional de Recursos Hidricos del Rio de la plata y su frente maritimo en la ciudad de
Montevideo. El orden del dia de la sesién fue el siguiente:

Horario Temas propuestos

13:45- 14:00 | Ingreso y registro de participantes

14:00- 14:15 Apertura de la sesion a cargo de las autoridades

14:15- 14:30 | Avances sobre proyectos de suministro de agua potable

Tema: Proyecto de decreto para la gestidn sustentable de las aguas urbanas de origen pluvial

Link al Plan Nacional de Aguas Pluviales Urbanas:
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/plan-nacional-aguas-
14:30- 15:00 | pluviales-urbanas

Link a la presentacion:
https://drive.google.com/file/d/1x1msXOVBnizW0J07h2y2R00gQhcIxu50/view?usp=sharing

Link para realizar aportes y sugerencias: https://forms.gle/EHCVUVeQAARVeZUb9

Tema: Plan Nacional de Aguas

15:00- 15:10 | Link al Informe de evaluaciéon del Plan Nacional de Aguas del periodo 2018-2024:

https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/planes/plan-nacional-aguas

Link para realizar aportes y sugerencias: https://forms.gle/02XtFdNKE69K1ptF8
Abierto hasta el 30/09/2025

Tema: Caudales Ambientales.

Link a la Guia de Caudales ambientales:
15:10- 15:40 | https://drive.google.com/file/d/1cxh4rvwVys2QEOPgQk6NuljxQmJ2GLPY/view?usp=sharing

Link para realizar aportes y sugerencias: https://forms.gle/i6rSdVov5ctgZL1BA
Abierto hasta el 30/08/2025

15:40-15:45 | Informacion sobre la modificacién decreto de Consejos Regionales de Recursos Hidricos



https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/plan-nacional-aguas-pluviales-urbanas
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/plan-nacional-aguas-pluviales-urbanas
https://forms.gle/EHCVUVeQAARVeZUb9
https://forms.gle/o2XtFdNKE69K1ptF8
https://drive.google.com/file/d/1cxh4rvwVys2QE0PgQk6Nu1jxQmJ2GLPY/view?usp=sharing
https://forms.gle/i6rSdVov5ctqZL1BA
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15:45- 16:00 | Planificacién, agenda de trabajo del Consejo

16:00- 16:15 | Solicitud de ingreso a nuevas instituciones representantes de comisiones de cuenca

16:15- 16:30 | Intercambio y cierre

Participaron de la sesion:

Institucion Nombre

Teresa Sastre, Amalia Panizza,
Viveka Sabaj, Adriana Piperno,
Luis Anastasia, Mario
Bustamante, Ana Luara Martino,
Ana Calara Bouzas, Victoria Albez,
Diego Pérez, Juan Pablo Martinez,
Mariana Nin, Eugenio Lorenzo,
Paloma Camacho, Alexandra
Avilan, Juan Ignacio Pais, Soledad
Olivera
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Ministerio de Ganaderia Agricultura
Pesca Silvana Delgado

Ministerio de Relaciones Exteriores Gaston Gony

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

Intendencia de San José Pablo Garcia

Comision Nacional en defensa del
agua y lavida

Paola Venturini, Natalie Sabot

Anahit Aharonian

Redes Amigos de la Tierra Maria Selva Ortiz

Vecinos de Arazati Beatriz Otero

Sociedad de productores forestales Carlos Voilminot

FFOSE Marcos Miguez, Nicolas Lépez
UdelaR Micaela Trimble, Cecilia Muniz
CURE Mauricio Venegas

Universidad Federal de Rio de Janeiro | Suya Quintrar

La apertura de la sesién estuvo a cargo de Teresa Sastre, directora nacional de Aguas, quien
agradecio la presencia de las/os participantes e hizo referencia a las negociaciones del proyecto
Neptuno con las empresas, la construccién de una nueva planta en Aguas Corrientes (con una
produccién de 200,000 m3/dia), un embalse pequefio en Solis Chico y otra planta para abastecer
la Costa de Oro. Paralelamente, se menciond que la represa de Casupd, que se encuentra fuera
de esa negociacion, se financiard mediante la CAF y sus estudios de impacto estan en proceso

de adecuacion.
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Luego de esta introduccidn, la Secretaria Técnica realizd la lectura del orden del dia y menciond
gue los puntos sobre Informacién sobre modificacién de decreto de Consejos Regionales de
Recursos hidricos, planificacién y agenda de trabajo y la aprobacién de nuevos ingresos de

instituciones a las comisiones se tocarian luego de las presentaciones previstas.

Como primera exposicion, la Divisién Inundaciones y Drenaje Urbano de Dinagua presentd una
propuesta del proyecto de decreto reglamentario para implementar el plan de drenaje pluvial
urbano, enfocado en reducir inundaciones y mejorar la calidad del agua (Adjunto I). Este
propone criterios para nuevas urbanizaciones, limita la impermeabilizacién del suelo mediante
factores como el FIS (Factor de Impermeabilizacidn del Suelo) y el FOS Verde, y exige dispositivos

de drenaje sostenible para emprendimientos mayores a 4,000 m?2.

El objetivo de este decreto es aportar a los objetivos de reducir las inundaciones por drenaje
pluvial, evitar nuevos problemas agua abajo, promover los cobeneficios que tienen los Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible: mejora de espacios publicos, biodiversidad, reducir el consumo

de agua y fomentar la recarga de acuiferos.

El decreto contiene seis puntos, incluyendo:

1) Establecer la infraestructura minima necesaria de drenaje pluvial para categorizacion de suelo

y nueva urbanizacion.

2) Apoyar la implementacién de sistemas de drenaje sostenible por las intendencias,

3) Limitar la impermeabilizacion del suelo.

4) Incorporar dispositivos de drenaje sostenible en emprendimientos de grandes superficies.

5) Incorporar sistemas urbanos de drenaje sostenible o soluciones basadas en la naturaleza en

espacio publico.

6) Preservar cafiadas y pequefos cursos de agua urbanos y suburbanos.
Se menciond un punto especifico que no figura en la presentacidon que hace referencia a la

elaboracion de guias y manuales técnicos para ajustar las medidas a la practica, y se recordé el

espacio en linea disponible para recibir comentarios sobre este proyecto.
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Como parte de los intercambios se aclard que la exigencia para grandes superficies (>4,000 m?)
en zonas rurales aplica solo si afectan cuencas que inciden en dreas urbanas, como ocurre en
zonas logisticas. Sobre las consultas sobre si seria una ley, se precisé que es un decreto del Poder
Ejecutivo para evitar procesos legislativos largos y asegurar la coordinacién entre ministerios
(Ministerios de Ambiente, Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Ministerio de
Transporte y Obras Publicas) sin invadir competencias municipales. Durante la presentacién se
destacé que se esta realizando una "memoria de participacion" para registrar todos los

comentarios técnicos y de las intendencias al proyecto.

El siguiente punto del orden del dia consistié en la presentacién sobre la evaluacién del Plan
Nacional de Aguas (PNA) por la Dinagua (Adjunto Il). Se presentaron los avances del PNA, el cual
se encuentra en etapa de revision y monitoreo de sus 10 programas y 30 proyectos. A

continuacidn, se detalla el contenido de su presentacion:

El PNA es un instrumento de decreto que contiene los lineamientos para la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos (GIRH), buscando coordinar las visiones de agua, tierra y recursos
naturales para maximizar el bienestar humano y el desarrollo sostenible. El proceso de
planificacién del plan es ciclico y adaptativo, lo que requiere evaluaciones anuales y de mediano
plazo. Se recordd que el plan se estructura en torno a tres objetivos principales, agua para uso
humano, agua para el desarrollo sostenible, y agua y sus riesgos asociados, como los eventos

extremos y situaciones criticas.

Avances notables del PNA (por programa):

¢ Agua para el desarrollo sostenible (P01): Se mencionaron medidas de preservacién, mitigacion
de impactos y restauracién de ecosistemas implementadas en casos concretos (como Santa
Lucia, Sauce y Rio Negro). También se incluye el proyecto de aplicacion de caudales ambientales
y el desarrollo de la guia metodoldgica. Se estan realizando pilotos de perimetros de proteccién
de pozos en el sur del pais y se trabajan lineamientos sobre el uso eficiente del agua en conjunto
a la Estrategia Nacional de Economia Circular.

e Agua para Uso Humano (P02): Se menciond la aprobacién del Plan Nacional de Saneamiento
y el Plan Nacional de Aguas Pluviales Urbanas, ademads de trabajos en agua potable, sobre la

temadtica agua y salud, y los planes de seguridad de agua desarrollados por OSE.
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e Agua vy sus riesgos asociados (P03): Se ha desarrollado un documento base para un protocolo
general de sequia (préoximo a trabajar), implica el desarrollo de indicadores de sequia, asi como
un mapa de presion hidrica. También, el protocolo de alerta temprana de inundaciones a nivel
nacional y mapas de riesgo para 19 ciudades, mas 9 que se encuentran en proceso.

¢ Disefio y gestidn de obras hidraulicas (P04): Se generd un comité de seguridad de represas
(trabajo sobre criterios técnicos y elaboraciéon de manuales).

¢ Planes de gestion integrada de los recursos hidricos (P06): Se han publicado planes de cuenca
y de acuifero (Rio Santa Lucia, Rio Negro, Sistema Acuifero Guarani, Rio Tacuarembd) y se estan
desarrollando otros (laguna del Cisne, laguna del Sauce, rio San Salvador, rio Yi, laguna Merin).
Se cuenta con marcos de trabajo para la planificacién en aguas transfronterizas como el Comité
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (CIC Plata) y en la Cuenca
de la Laguna Merin, con proyectos que ayudan a mejorar la gestidon conjunta con los paises
vecinos. Se ha avanzado también en Planes de aguas urbanas y en el “Atlas Nacional de
Inundaciones y Drenaje Pluvial Urbano”, documento en el cual se priorizan ciudades a nivel
nacional por indice de riesgo de inundaciones.

¢ Sistemas de informacién y modelos (P07): Sistema de informacion hidrica — Observatorio
hidroldgico, visualizador en tiempo real de estaciones hidrométricas y obras registradas

(disponible en https://www.ambiente.gub.uy/SIH-JSF/paginas/visualizador/visualizador.xhtml).

¢ Monitoreo de cantidad y calidad (P08): Mejoras continuas en la red hidrométrica y de calidad
de aguas. Desarrollo en modelacidn hidroldgica, de calidad y de gestidon del agua. También se
han realizado los anuarios hidroldgicos, se comenzaron a hacer los informes hidrolégicos
mensuales e informes de situacion y prondstico de eventos extremos.

e Fortalecimiento y coordinacidn institucional (P09): Se subrayd el papel y competencias de los
Consejos Regionales de Recursos Hidricos y las Comisiones de Cuenca y Acuiferos como espacios
consultivos, deliberativos y asesores de integracion tripartita (Usuarios, Sociedad Civil y
Gobierno) para la planificacion y gestién del agua.

¢ Educacion para el agua, comunicacion, investigacién y desarrollo de capacidades (P10): Se han
realizado actividades de difusion y educacidon en tematicas del agua, pilotos de monitoreo

participativo y articulacién de acciones en linea de investigacidn y capacitacion.

En el intercambio posterior a la presentacidon representantes de CNDAV comentaron sentirse
"atropellados" por la cantidad de documentos técnicos a revisar en poco tiempo, pero

agradecen el plazo para su tratamiento.


https://www.ambiente.gub.uy/SIH-JSF/paginas/visualizador/visualizador.xhtml
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El siguiente punto del orden del dia fue una presentacidn por la division Cuencas y Acuiferos de
Dinagua del borrador de la Guia Metodolégica de Caudales Ambientales para determinar el
régimen hidrolégico necesario para sostener los ecosistemas, aplicable a obras nuevas y
renovaciones de permisos (Adjunto Ill). Esta guia fue desarrollada por el Grupo de caudales
ambientales del Ministerio de Ambiente (MA) integrado por Dinagua, Dinacea y Dinabise,

cumpliendo el mandato del decreto de 2018.

Concepto y definicién: Los caudales ambientales se definen como el régimen hidroldgico de un
curso o cuerpo de agua o sus tramos, necesarios para sostener la estructura y funcionalidad de
los ecosistemas correspondientes y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos en la
cuenca (decreto 368/2018). Son una herramienta de Gestion Integrada de Recursos Hidricos

para el desarrollo sustentable.

La estrategia de trabajo planteada durante la presentacién es la siguiente:

- Revisidn de informacion disponible, instrumentos y criterios anuales

- Definicién de criterios y ambitos de aplicacién y propuesta de implementacién

- Evaluaciéon de ajustes necesarios en la gestion: normativa, instrumentos, monitoreo,
mediciones de uso del agua, necesidades de investigacién y difusién

- Capacitacion a nivel institucional, integrando experiencias nacionales y regionales

- Programa de investigacion y aplicacion en casos de estudio, por cuencas, en etapas

- Comunicacidn y apropiacion de la tematica y difusidn de lecciones aprendidas

- Fortalecimiento de los ambitos de participacidon: Consejos Regionales de Recursos Hidricos,

Comisiones de Cuenca y Acuifero, Juntas Regionales de Riego

Se comentd de forma general el marco normativo y los aspectos que abarca el decreto 368 de
2018 “Aprobacion de medidas para que los usos de las aguas publicas aseguren el caudal que
permita la proteccién del ambiente y criterios de manejo ambientalmente adecuados de las

obras publicas” (consultar en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/368-2018 ).

Posteriormente se presentd el contenido de la Guia recorriendo capitulo a capitulo los
principales temas, detallando la integracién con los procesos de otorgamiento y renovacion de

permisos o concesiones de uso de agua superficiales y autorizaciones ambientales.


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/368-2018
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Para la determinacion de caudales ambientales (métodos y criterios), la guia en su segundo

capitulo aborda tres tipos de métodos: hidroldgicos, eco-hidraulicos y holisticos.

El tercer capitulo abarca las recomendaciones para la seleccion metodoldgica y la determinacion
de caudales ambientales, proponiendo criterios de seleccion metodoldgica a escala de cuenca,
criterios para la seleccién metodoldgica a escala de obra y la determinacion del caudal ambiental

a escala de obra mediante el método hidrolégico de porcentaje de excedencia.

El cuarto capitulo refiere al sistema de monitoreo y control de las obras. En la presentacién se
subraya la importancia del control del caudal ambiental en las obras, donde el usuario es
responsable de monitorear y suministrar los datos a la administracién mediante declaraciones
juradas anuales de uso efectivo mensual del recurso. También, se menciona la importancia de
considerar estos aspectos en el disefio de las obras hidraulicas para que las infraestructuras

permitan el escurrimiento del agua y su medicién.

El ultimo capitulo relativo a las situaciones de estiaje y sequia hidroldgica plantea que se
desencadenaran mecanismos de prevencién y gestion del riesgo hidrico, fortaleciendo los

mecanismos actuales y los que se encuentran en desarrollo.

Durante el intercambio se consulté sobre cursos de agua intermitentes, se explicd que, aunque
es dificil definirlos taxativamente, las obras deben respetar el régimen natural; si no entra agua

al embalse por sequia extrema, no hay obligacidn de liberar lo que no existe naturalmente.

Como punto siguiente del orden del dia se comento la propuesta de modificacidn para recuperar
la equidad tripartita en los Consejos Regionales de Recursos Hidricos tras la creacién del
Ministerio de Ambiente. La propuesta de Dinagua es ampliar a 30 miembros (10 del gobierno,
10 de usuarios y 10 de la sociedad civil), siendo que el orden de gobierno incluya 5 ministerios,

3 intendencias y 2 representantes de alcaldias (Adjunto IV diapositiva 7).

En el intercambio hubo un amplio consenso en solicitar la incorporacién formal del Ministerio
de Salud Publica (MSP) en todos los consejos regionales y comisiones de cuenca debido a la

relevancia del agua para consumo humano.
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Se recibio la propuesta de CNDAV (Adjunto V) que incluye una serie de puntos para mejorar el
ambito de trabajo como realizar las convocatorias con 15-20 dias de antelacidn, difusidn en
medios publicos y transmisidon de las sesiones; presentaciones y documentos de trabajo
accesibles en lenguaje no técnico (acorde al Acuerdo de Escazu) y habilitacidon de participacion
virtual permanente (Zoom); apoyo logistico para el traslado de delegados de la sociedad civil y
fijacién de horarios que no coincidan con la jornada laboral (preferentemente después de las
17:00 h); en el dmbito de los consejos regionales realizar un informe de lo que esta pasando en

las comisiones de cuenca.

Desde la direccién nacional de aguas se agradece que nos hagan llegar las propuestas para
revisar las dindmicas de funcionamiento y mejorar estos procesos de construccidon colectiva. Por
otro lado, desde la secretaria técnica se expuso la propuesta realizada por el CURE quienes no
pudieron concurrir a la sesién y en la cual solicitan:

“Nos comunicamos para proponer la inclusién de dos puntos al orden del dia del Consejo
Regional.

1) Modificaciones al proyecto de suministro de agua potable de la zona metropolitana y Costa
de Oro. El andlisis del proyecto Neptuno/Arazati involucré una parte significativa del
funcionamiento del Consejo Regional de los Ultimos anos. Vistos los trascendidos de prensa,
resulta necesario consolidar la intervencién del Consejo Regional en el tratamiento del tema.
2) Inclusién de un punto en el orden del dia referido a la planificacién de una agenda de trabajo
a mediano-largo plazo para el Consejo Regional.”

En este sentido desde la secretaria técnica se sefialé que dentro de la agenda de trabajo debe

incluirse la construccion del Plan de Cuenca.

Posteriormente Teresa Sastre, directora nacional de Aguas dio por finalizada la sesién.

Acuerdos:

-Ingresos aprobados. Se aceptd la solicitud de ingreso a la Comisién de Cuenca de la Laguna del
Sauce de la Red Ambiental Piriapolis y Alrededores, la Comisidn de Vecinos en Defensa del
Arroyo del Potrero y Humedales, y la Comisién Vecinal de Punta Negra.

-Integracién del Ministerio de Salud Publica (MSP) como miembro formal en los Consejos

Regionales y Comisiones de Cuencas y Acuiferos.
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-Fecha tentativa de la préxima sesidn para finales de septiembre o principios de octubre para
comenzar a abordar el tema proyectos de produccién de hidrogeno verde.
- Tratar los nuevos proyectos de abastecimiento de agua potable

-Convocar a las sesiones preferentemente luego de las 17:00 h y realizarlas en formato hibrido.



